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Introduccioén

En el afno 2003, la Argentina aprob6é una nueva ley migratoria que incorpora
como ejes centrales la proteccion de los derechos humanos a la vez que una
perspectiva regional, estableciendo un “nuevo paradigma” de politicas
migratorias (Courtis y Pacecca, 2007). En este sentido, reconoce de forma
irrestricta y sin perjuicio de la situaciéon migratoria de la persona los derechos a
la educacién y a la salud publica. No obstante, determinadas representaciones
sociales (RS) y discursos vigentes legitiman practicas estigmatizantes vy
excluyentes de parte de los individuos “nativos” hacia los “extranjeros”. Estas
practicas discursivas permiten la legitimacién del lugar social de los “nativos” al
construirse la figura de los inmigrantes como incluidos desde la exclusién.
Es decir que al construirse las identidades a través de la diferencia y su
relacion con otros, la distribucion jerarquica de los individuos y la definicion de

los inmigrantes como excluidos, permite la construccion de la identidad de los
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nativos como incluidos (Caggiano, 2008). La constitucion de identidades
distribuidas de manera jerarquica entre nativos e inmigrantes puede generar
restricciones en las garantias formales y en el ejercicio de la ciudadania de
estos ultimos. Sobre la base de estos supuestos, el presente trabajo tiene
como objetivo analizar la funcidon que cumplen las RS sobre los inmigrantes en
la prensa escrita en la produccidon de la identidad a partir de la diferencia

nativo/inmigrantes.

Marco teodrico

Desde mediados de la década del noventa, la inmigracién ha comenzado a ser
una protagonista recurrente en los medios de comunicacion; especificamente la
inmigracion latinoamericana (Sabarots, 2002; Melella, 2016). Estos han tomado
el rol de chivo expiatorio para explicar las distintas problematicas socio-politicas
de turno: desocupacioén, precarizacion laboral, caida de los servicios brindados
por las instituciones publicas, inseguridad y aumento de la criminalidad.
El aumento en la presencia de la inmigracién sudamericana en los medios se
da junto a un proceso de visibilizacion de las personas inmigrantes en los
medios urbanos. El caso emblematico de esta situacidn consiste en la
inmigracion boliviana, la cual desde mediados del siglo XX se caracterizé por
concentrarse en distintos centros urbanos (Sassone, 2009). En este contexto
comienza la construccién de un otro como causa directa de las distintas
problematicas politicas que aquejan a los nativos, y su expulsion como la

solucién de las mismas.

Debido a la legitimidad de practicas estigmatizantes y discriminatorias que
estos discursos reproducen, los mismos han sido objeto de indagacién desde
distintas corrientes, abordando las problematicas coyunturales y territoriales

que atravesaban a la poblacion inmigrante. En este sentido, Del Pratto (2014)
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abordo las RS sobre inmigrantes bolivianos, paraguayos y dominicanos que
circulan en los medios de la ciudad de comodoro Rivadavia, provincia de
Chubut, hallando el uso recurrente de estrategias linguistico-discursivas que
victimizaban, pasivizaban y criminalizaban a aquellas mujeres. Montera (2009)
hace un relevo del abordaje de la inmigracion limitrofe en noticias publicadas
en los diarios Clarin entre 1997 y 2005, hallando que el 42,5% de los articulos
cuyos encabezados explicitan el contenido étnico-nacional de la informacion,
refiere a delitos y contravenciones; mientras que solo un 19,4% se ocupa de
temas culturales. Como se observa, muchas investigaciones se han orientado
hacia el eje de criminalidad con el cual se suele asociar a las personas
inmigrantes. En este estudio interesa abordar la problematizacion del acceso a
servicio publico por partes de los individuo inmigrantes, especificamente el
acceso a la salud publica. El objeto de estudio surge de investigaciones previas
que dan cuenta de los distintos discursos, RS y cogniciones por parte de
empleados de hospitales publicos (personal administrativo y medico) que
puede legitimar practicas estigmatizantes y de violencia institucional (Jelin,
Grimson y Zamberlin, 2006). Por lo tanto, interesa pensar que rol cumple los

medios de comunicacién en la produccion y reproduccion de estas RS.

A su vez, este trabajo busca abordar que tipo de construcciones identitarias
producen estos discursos, especialmente a partir del binomio nativo/extranjero.
Para el abordaje de la construccion de identidad se parte de la definicion
propuesta por Hall (2003), entendiendo la misma como “(...) el punto de sutura
entre, por un lado, los discursos y practicas que intentan «interpelarnos» (...)
en nuestro lugar como sujetos sociales de discursos particulares y, por otro, los
procesos que producen subjetividades, que nos construyen como sujetos
susceptibles de «decirse»” (p. 20). Interesa abordar las formas que toman los
procesos identitarios en un contexto en donde las caracteristicas de las

migraciones internacionales hacen del binomio nativo/extranjero una oposicion
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difusa. En este contexto, se abordara como se construyen las nuevas formas

de diferenciacion.

Para el abordaje de las noticias se parte de los aportes que brinda la Teoria de
las Representaciones Sociales (TRS) para comprender las tramas de
interaccidn cotidiana a través de la cual las personas construyen significados
sobre si mismos y sobre otros por medio de la comunicaciéon (Seidmann,
Azzollini, Thomé y Di lorio, 2011). Las RS condensan un conjunto de
significados y sistemas de referencia que nos permiten interpretar los que nos
sucede y categorias que sirven para clasificar y teorizar sobre los fenbmenos
que ocurren. Markova (2006) determina que la epistemologia de la TRS es
dialégica, es decir que se constituye siempre a partir de la relacion sujeto-alter-
objeto. La oposicion sujeto-objeto no puede dar cuenta de la naturaleza social
de las representaciones sociales, los sujetos requieren de estar en relacién con
otros para poder construir significado. Esto implica que la produccién de
significado se desarrolla a partir de la interdependencia Ego-Alter, es decir,
toda representacion implica una polifonia de voces y posiciones subjetivas.
Markova plantea (2000) (...) ‘conceives of the dynamics of thought, language
and social practices as interdependent socio-cultural and individual phenomena
which are co-constructed by means of tension and polarization of antinomies’
[concebir la dinamica del pensamiento, lenguaje y practicas sociales como
interdependiente de los fenébmenos socio-culturales e individuales que son co-
construidos por medio de la tensiéon y polarizaciéon de antinomias] (p. 440,
citado en Corina y Howarth, 2005). La nocién de dialogismo no solo aborda la
relacion Yo-Otro, sino que establece que el discurso esta constituido por una

polifonia de voces siempre en conflicto y tension.

Fairclough (1993) define como objetivo poder desarrollar un andlisis del
discurso orientado al texto que logre superar las problematicas de estudios

anteriores que no lograban realizar un equilibrio entre el analisis linguistico y el
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social. Fairclough parte de una vision tridimensional del discurso, visto como
una pieza de texto (desde el cual parte el analisis linguistico), una instancia de
practica discursiva (analisis de produccién, distribucién y comprensién de los
discursos) y una instancia de practica social (analisis del contexto socio-cultural
del discurso). La propuesta de Fairclough es dialéctica: por un lado la
estructura social determina el discurso y a la vez el discurso es socialmente
constitutivo de las identidades, relaciones e instituciones que componen la

estructura social.

Para llevar a cabo un analisis critico de los discursos vigentes en los medios
masivos de comunicacién, Fairclough (1995) detalla un conjunto de
propiedades que tiene este género. Define que la relacién se caracteriza por la
disyuncion entre el lector y el autor, a diferencia de interacciones realizadas
cara a cara o en aquellas en las que se intercambian enunciados. Esta
caracteristica ha sido definida por Thompson (1998) como cuasi-interaccional
(citado en Molina, 2015). La circulacién publica de estos textos permite una
pluralidad de receptores por lo que Fairclough los define como Cultural
commodities. Los hechos construidos en las noticias son hechos publicos
consumidos como bienes de manera privada. Este punto resalta Ila
yuxtaposicion de espacios publicos y privados en la produccién y consumo de
las noticias periodisticas. A su vez, se propone que las posiciones ideoldgicas
de los textos son implicitas; éstas se infieren de las herramientas persuasivas y
retoricas utilizadas, al igual que las estrategias discursivas y las elecciones

sintagmaticas y paradigmaticas.

Corpus de noticias seleccionado

Se conformd6 un corpus de noticias periodisticas en medios graficos locales

de alcance nacional en las que haga referencia a la poblacién migrante.
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Al pretender estudiar el tratamiento mediatico y la funcién de los medios de
comunicacion en la construccion y circulacion de representaciones sociales
sobre un tema especifico, se realizé una seleccion intencional en funcion de los

siguientes criterios:

- Que sean noticias en las que se haga referencia a la poblacion

migrante/inmigrante.

- Que las mismas estén publicadas en medios de distinta orientacién

ideoldgica (Clarin, La Nacién, Pagina 12 y Cronica).

- Que sean medios impresos y en versién en linea (lo que implicaria

mayor alcance).

- Que sean noticias publicadas durante el periodo 2016-2019.

Metodologia

Se trata de un estudio exploratorio y descriptivo, realizado desde un abordaje
cualitativo. El marco tedrico que guio el trabajo es de corte construccionista
(Burr, 1994) y dialégico (Markova, 2006), por lo tanto se presentd un disefio
que articula metodologias de la Teoria de las Representaciones Sociales
(Moscovici, 1979) con metodologias del Analisis del Discurso (Fairclough,
1993, 1995; Van Dijk, 1990, 1991; Pardo, 2011). La produccion discursiva es
considerada una practica social en si misma; entendiendo al lenguaje no como
descriptivo y representacional, sino en su caracter constructivo. Como propuso
M. Foucault, el objetivo es explorar el poder generador del discurso en tanto
practica que no solo designa objetos, sino también los constituye (lhiguez
Rueda, 2011). Se examinaran las noticias a partir de dos niveles:
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Un nivel dentro de las clausulas: en esta instancia se indagd su constitucion
para poder abordar la construccion de procesos representacionales. Para el
mismo se retomd los aportes de la gramatica sistémico funcional (GFS)
(Halliday, 2014; Pardo, 2011) para abordar la transitividad que presentan las
clausulas. El sistema de transitividad construye el mundo de la experiencia
como un conjunto de tipos de procesos. Debido a que el género periodistico se
caracteriza por hacer uso de procesos materiales y verbales, se hara especial
énfasis en las experiencias que estos construyen. En ambos tipos de procesos,
un agente lleva a cabo un tipo de accién en la que se ve involucrado otro
argumento. En los procesos materiales, se ubican aquellas acciones concretas
que un Actor realiza a otro participante (Meta) y/o se encuentran participantes
en un rol benefactivo (Receptor y Benefactor), es decir que participan de
manera indirecta en la accion del Actor. Los procesos verbales involucran un
Dicente que realiza el proceso verbal, un participante que recibe el reporte del
dicente (Receptor), el cual puede no estar presente, y el Reporte, es decir lo

que se dijo.

Un nivel argumentativo: En este nivel se trabajé con la estructura de las
argumentaciones que brindan las noticias periodisticas para poder inferir las
posiciones ideoldgicas a lo largo del texto. Para esto se retomaron los aportes
del argumentativismo radical propuesto por J. C. Anscombre y O. Ducrot (De la
fuente Garcia, 2006; 2007). Esta teoria permite analizar la estructura de las
argumentaciones a partir de la nocién de topos. Un topos es una creencia o
regla presentada como general que garantiza el paso de un enunciado-
argumento a un enunciado-conclusion. La relacion que el topos establece pone
en relacién dos escalas constituidas por el argumento y la conclusién, las
cuales pueden presentarse bajo varias formas: (+,+), (-,-), (+,-) y (—,*). De esta
manera se establecen dos tipos de topos: directo y converso. Ademas, para
indagar las contras-argumentaciones que se encuentren, se requiere

diferenciar entre los topos implicitos y explicitos. La diferencia entre ambos
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estriba en que en los implicitos el enunciado-argumentacién o el enunciado-
conclusion se encuentran omitidos y deben inferirse por el lector. Los explicitos
presentan ambos enunciados por lo tanto explicitan el topos que los constituye.
A su vez, se requiere diferenciar entre argumentaciones directas e indirectas:
En las primeras, se presenta un enunciado-conclusion opuesto al que deberia
presenta un primer enunciado-argumentacion, y en las segundas se presenta
un segundo enunciado argumentacion que presenta de manera implicita un
enunciado conclusién opuesto al enunciado conclusién que presenta de

manera implicita el primer enunciado argumentacion.

Tabla 1

Noticias seleccionadas

# Titulo Encabezamiento Editorial Seccioén Fecha de
Publicacion
N1  Mujeres La guardia atiende unas 100 La Nacién Politica 01/03/2018

bolivianas van personas por dia; muchas de
a dar a luz al ellas llegan desde paises
hospital de vecinos

Abra Pampa,

en la provincia

de Jujuy.

N2 Adids a Ila En medio de la tensibn con Pagina 12 Sociedad 27/02/2018
Patria Grande  Bolivia por la decision del
gobernador de Jujuy, Gerardo
Morales, de cobrarles la
atencion médica a quienes no
tengan residencia en la
Argentina, diputados del
oficialismo  presentaron un
proyecto para que  se
implemente esa misma medida
en todo el pais y se arancele,
ademas, la educacion. Marcos
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Pefia defendid la iniciativa.
N3 Polémica por Surgié luego de que Bolivia Crénica Politica 28/02/2018
proyecto que rechazara un pedido para que
busca cobrarle los argentinos accedan al
la atencién servicio gratuito en el pais
médica a vecino. ¢Qué dice la
extranjeros Constitucion Nacional?
Encendidos debates sobre el
tema.
N4  Segun el Lo aclaré6 el canciller Jorge Clarin Politica 28/02/2018
Gobierno Faurie. Ademas, negé que
argentino, solo haya una “controversia” entre
se les cobraria el presidente Macri y Evo
por salud a los Morales.
“‘inmigrantes
golondrina”
N5 Jorge Uro: un Todas las noches, decenas de La Nacion Sociedad 2/3/2018
dia en el personas esperan turno solo
hospital de La para ser atendidas en el centro
Quiaca que meédico; para sus autoridades,
desaté la la llegada de los pacientes
tension bolivianos tiene un fuerte
diplomatica impacto en el presupuesto
con Bolivia
N6 "Es una Gonzélez Garcia dijo que Pagina 12 El Pais 27/02/218
bomba de arancelar la salud a los
humo" extranjeros viola convenios
internacionales
N7 Pefa pidi6 El jefe de Gabinete mostr6 su Croénica Politica 27/02/2018
debate por el apoyo a la medida que
cobro de instrumentara el gobernador
atencion jujeno Gerardo Morales vy
médica a solicitd que se trate en el
DO Erncra i e o Facultad de HEeha
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extranjeros Congreso. Polémica en puerta.

N8 El Gobierno ve Asi lo indic6 Marcos Pefa, tras Clarin Politica 27/02/2018
‘con buenos la decision del gobierno de Evo
ojos” que se Morales.
debata en el
Congreso el

cobro a
extranjeros en
hospitales
publicos
Resultados

A partir del analisis de los datos, se identificé el binomio permanente/no
permanente como parte del nucleo figurativo de las RS de poblacion inmigrante
que circula en las noticias seleccionadas. Dicho binomio expresa las tensiones
entre migrantes considerados problematicos (porque entran y salen, porque
usan los servicios que no les corresponderian en el imaginario social, le sacan
beneficios a los nativos) y los no problematicos. A continuacion se recopilan las
principales formas de manifestacion pragmatica (Liu, 2004) del binomio

problematico/no problematico.

Inmigrantes bolivianos

Las noticias abordadas trabajan sobre el proyecto de ley que quiere
implementar el gobierno para limitar el acceso a la salud de los inmigrantes
como consecuencia de una problematica diplomatica con el gobierno de
Bolivia. En este sentido, los discursos oficiales apuntan a los inmigrantes

provenientes de cualquier pais, tratando de alejar la idea de que los

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons UNIVERSIDAD
@ Atribucién-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional Fac"_l Itald d’e NACIONAL
el DE LA PLATA




TRABAJOS

ALTER-NATIVAS

COMPLETOS Aportes a la construccion de practicas
y saberes desde el Sur
Séptimo Congreso Internacional En homenaje a la Prof. Psic. Edith Alba Pérez

de Investigacién en Psicologia

inmigrantes problematicos sean los bolivianos. Esto es algo que la noticia N°2

critica:

“‘No quisiera concentrar el tema en un Argentina versus Bolivia", indicé
Morales, aunque se trata del centro del debate por el rechazo del acuerdo de
reciprocidad y la natural comunicacion de la provincia del norte argentino con
los habitantes del pais limitrofe. "Hay no residentes bolivianos que estan hace
dos meses en el hospital", agregd después Morales, en didlogo con TN,

volviendo sobre el tema de la atencion de las personas del pais vecino (N°2).

Al unir ambas citas textuales, la noticia n°2 adjudica la siguiente argumentacién
a Morales: “No quisiera concentrar el tema en un Argentina vs Bolivia” (sin
embargo) “Hay no residentes bolivianos que estan hace dos meses en el
hospital”. Este tipo de contra-argumentacion es de caracter indirecto y busca, a
partir de un segundo enunciado argumentacion (EA2) del cual se infiere un
enunciado-conclusién implicito (EC2), contra-argumentar el enunciado-

conclusion implicito (EC1) del primer enunciado-argumentacion (EA1).

+el problema son todos los +El problema son los bolivianos
inmigrantes. (EC1) (EC2)

De esta manera, la conclusion posible de EA1 se encuentra contra
argumentada al presentarse el enunciado EA2 que contiene implicita la
conclusion EC2. La nota n°2 denuncia que el discurso oficial presenta esta
problematica como universal, cuando en realidad la problematica refiere a la

inmigracién boliviana.

Esta relacién entre inmigrante problematicos-bolivianos se observa en el uso

de distintos items lexicales para referirse a un mismo grupo de individuos. Esta
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oferta lexical, utilizada para organizar la cohesion del texto, permite ir desde el
caso particular de los inmigrantes bolivianos hasta la generalizacion a cualquier

extranjero. En la nota N°1 se observa:

(...) La guardia atiende unas 100 personas por dia; muchas de ellas llegan
desde paises vecinos (...) El Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Abra
Pampa atiende por guardia entre 80 y 100 personas cada dia, algunas de
ellas del extranjero (...) Si bien, al menos en este hospital, las cifras no
muestran una gran prevalencia de pacientes de otras nacionalidades,
la sensacion compartida entre enfermeros, médicos y pacientes es que "hay

muchos bolivianos [resaltado propio] (...) (N°1).

Inmigrantes como carga para el sistema de salud

Otra dimension con la que se aborda la definicion de los inmigrantes como
problematicos apunta a la saturacion que generan del sistema de salud y de los
problemas presupuestales que presentan para las provincias. En las noticias
N°1:

(...) Desde el planeamiento de la salud publica cree que se han estado
perdiendo muchos recursos por planificar para cierta poblacion y luego recibir

mas pacientes de los esperados (...) (N°1).

Una de las argumentaciones que se proponen a favor de limitar el acceso a la
salud publica de los inmigrantes es que se calcula una cantidad de pacientes y
se reciben un numero mayor al previsto. En este sentido, los pacientes

provenientes del extranjero no se contabilizan para el calculo de los recursos
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necesarios. Se observa en esta argumentacion la necesidad de definir un limite
entre pacientes esperados y no esperados para tener una buena gestion de los
recursos; es decir, si no se define un numero finito de posibles pacientes nunca

estaran bien calculados los recursos.

Luego en la misma noticia se presenta la misma problematica pero refiriéndose

a los pacientes extranjeros como una “poblacion encubierta”:

(...) si yo, segun mi planificacién, tengo que tener tal cantidad de médicos
para cierta cantidad de poblacion y resulta que yo estoy atendiendo una
poblacién encubierta, porque nadie la ve, entonces los recursos nunca van a

estar bien ejecutados ni bien administrados (...) (N°1).

La definicion que en la cita se brinda de poblacién encubierta es de poblacion
que “nadie la ve”. En esta argumentaciéon el problema no es que haya mas
pacientes de los esperados, sino que haya pacientes infiltrados que no
deberian acceder al hospital. A diferencia del punto anterior, en esta
argumentacion los recursos estan mal administrados, no por la cantidad de

personas que acceden, sino por el tipo de persona que se encuentra infiltrada.

Por otro lado, se presentan argumentaciones que se centra en el costo que
implica sostener el acceso a la salud de extranjeros; especialmente en un

contexto econdmico recesivo y de ajuste.

El jefe de Gabinete de Mauricio Macri aclar6 que el Gobierno tiene que
responder a la situacion de sus ciudadanos y a los impuestos que ellos
pagan. "En un pais que tiene las desigualdades y los déficits que todavia

tenemos en materia social, eso se vuelve mas acuciante” (N° 7).
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En esta cita, se expone la necesidad de que en contextos recesivos se hace
todavia mas necesario priorizar a un grupo de individuos sobre otros.
Se observa una definicion de quienes son los que deben ser priorizados:

aquellos que son ciudadanos y pagan impuestos.

De esta manera se encuentran dos problematicas respecto de la saturacion del
sistema de salud debido al acceso por parte de extranjeros. Por un lado,
brindar un servicio universal implica una mala gestion de los recursos por lo
que habria que definir un limite y una serie de requisitos de los usuarios que
puedan acceder. Por otro lado, el gasto que implica el acceso a la salud por
parte de extranjeros no puede afrontarse, menos aun en contextos recesivos.
Estas argumentaciones defienden la produccion de lo que Caggiano (2008)
denomina “ciudadanias restringidas”. El autor caracteriza el ejercicio de poder
frente a personas inmigrantes a partir del racismo, del fundamentalismo cultural
y de la produccién de ciudadanias restringidas. En este ultimo punto, establece
que la constitucién de subjetividades a través de ciudadanias restringidas no
responde a una diferenciacion entre “arriba-abajo” como el racismo, ni tampoco
a una diferenciacion “adentro-afuera” como la que se da en el fundamentalismo
cultural, sino que produce sujetos incluidos desde la exclusion. La figura de los

incluidos como excluidos reafirma la pertenencia de los incluidos.

Inmigrantes privilegiados

Otro aspecto con el cual las noticias se refieren a los extranjeros que acceden
al sistema de salud argentino es “inmigrantes privilegiados”. Esta
caracterizacion se basa en el hecho de que no solo los extranjeros no deberian
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acceder a la salud debido a su condicion migratoria, sino que tampoco
deberian acceder porque los argentinos no pueden atenderse de manera
gratuita en los paises limitrofes de donde esas personas vienen. Esto genera
un desequilibrio entre ambos ciudadanos que debe solucionarse a partir de
sistemas de reciprocidad. La idea de inmigrantes privilegiados justifica la
limitacion del acceso a la salud debido a que no pueden tener mas beneficios

que los argentinos.

(...) ve con buenos ojos que se discuta la posibilidad de exigirle al extranjero
de cualquier pais que abone un seguro de salud obligatorio, al igual que

hacen los argentinos en tantos otros paises del mundo (...) (N°1).

En la siguiente cita de Gines dentro de la noticia N° 6, aunque se critique la
posicion que ha tomado el Gobierno, no se cuestiona los argumentos que
permiten concluir que deberia limitarse el acceso a la salud de las personas

que inmigran.

(...) Ginés aclar6 que la atencion médica de emergencias esta asegurada en
todos los paises limitrofes, pero reconocié que "la Argentina es muy generosa

y atiende hasta patologias crénicas" (N° 6).

+Argentina y sus paises limitrofres
brindan salud publica a los
extranjeros (EC 1)

+Argentina brinda mas salud publica
que los otros paises limitrofes (EC 2)

De esta manera, la cita indirecta de Ginés concuerda con argumentaciones

realizadas por posiciones a favor de la limitacién al acceso de la salud por parte
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de extranjeros: el acceso gratuito a la atencion médica se encuentra
desequilibrado entre argentina y el resto de los paises. Por ultimo el parrafo
seleccionado agrega una contra argumentacion mas respecto del debate sobre

el acceso a la salud publica de personas inmigrantes.

De todas formas, se distanci6 de la manera "brusca" que eligieron el

gobernador y la Casa Rosada para plantear el tema y advirtié que se resuelve

por via diplomatica (N° 6).

+el acceso a la salud publica deberia ser -el acceso a la salud deberia ser
debatido (EC 1) debatido. (EC 2)

A partir de esto, la posicién de Ginés consiste en no estar de acuerdo con la
posicion del gobierno, no por no estar de acuerdo con sus argumentaciones,
sino debido a la forma en que se puso en agenda. De esta manera, desde la
oposicion también se afirma haber un desequilibrio entre ambos ciudadanos,

pero se cuestiona el uso estratégico y politico del mismo.

Poblacion objeto

Aquellos discursos que critican el proyecto del gobierno se caracterizan por
mostrar a los inmigrantes como figuras objeto de intervenciones por parte de

las instituciones publicas.
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(...) En medio de la tension con Bolivia por la decision del gobernador de
Jujuy, Gerardo Morales, de cobrarles la atencién médica a quienes no

tengan residencia en la Argentina [resaltado propio] (...) (N° 2).

(...) La normativa indica que se excluye a aquellos extranjeros con
residencia en la Argentina y apunta sobre quienes "ingresan al pais con

caracter temporario, transitorio o precario” [resaltado propio] (...) (N° 2).

La caracterizacion de las personas inmigrantes como objeto de acciones por
parte de las instituciones gubernamentales o como entidades para las cuales
se realizan determinadas medidas politicas no deja espacio para construir
clausulas en las que los inmigrantes sean caracterizados como sujetos politicos

activos.

(...) Si bien, al menos en este hospital, las cifras no muestran una gran
prevalencia de pacientes de otras nacionalidades, la sensacién compartida
entre enfermeros, médicos y pacientes es que "hay muchos bolivianos" (...)
(N° 1).

-pacientes de otras

nacionalidades (EC 1) +pacientes bolivianos (EC 2)

De esta manera la contra argumentacion funciona para aceptar que los
numeros oficiales presentan baja prevalencia, pero de todas formas concluye
que hay mucha presencia de bolivianos. Esta conclusion se basa en el
testimonio de médicos, enfermeros y pacientes. A diferencia de los extranjeros
bolivianos, los nativos no solo participan de procesos que los representan como

entidades con voz, sino que su reporte es valido y legitimo para justificar que la
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presencia de bolivianos en los hospitales es significativa. Interesa destacar que
ninguna de las 4 noticias abordadas se encuentran citas directas o indirectas

de personas inmigrantes.

Inmigrantes golondrina

Por ultimo, una de las caracterizaciones que se reitera en las noticias es la
construccion de la figura de Inmigrante Golondrina, tal como la propone el

Canciller Faurie en la N° 4:

(...) Son aquellos extranjeros golondrinas que llegan y utilizan nuestro
sistema para un parto, un tratamiento de cancer, o para un trasplante y

terminado este episodio regresan a su pais (...) (N°4)

La caracterizacion de las personas inmigrantes como entidades en constante
movimiento, no solo remarca el hecho de que estas personas “entran” desde
afuera, lo cual alimenta la representacion de invasion por parte de extranjeros,
sino que también resalta como problematica que estas personas no

permanezcan en un territorio, sino que estén constantemente en movimiento.

Asimismo, otra forma de reforzar la figura de los “golondrina” es la construccién
de clausulas como en la noticia N° 1, en donde los procesos que se construyen
refieren siempre a acciones realizadas por los inmigrantes que implican

movimiento, destacando la entrada al pais desde “afuera”.

(...) Marcelo Mifaus, director del hospital de Abra Pampa, explica que no es
inusual que les lleguen casos de mujeres bolivianas que van a dar aluz a La
Quiaca y como no consiguen lugar terminen en su hospital. (...) Gran parte
de los que hoy cruzan por el paso de Villazéon entran al territorio argentino

para visitar a familiares [subrayado propio] (...) (N° 1).
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A su vez, los inmigrantes también son ubicados, aunque en menor cantidad, en
rol pasivo en los procesos materiales. Estas clausulas describen procesos de
movimiento similares a aquellas clausulas donde los inmigrantes se encuentran
en rol de Actor, pero haciendo énfasis en la experiencia por parte de

autoridades de la salud del flujo migratorio.

(...) Desde el planeamiento de la salud publica cree que se han estado
perdiendo muchos recursos para planificar para cierta poblacién y luego
recibir mas pacientes de los esperados. (...) Se refiere al Hospital Pedro Uro
de la Quiaca, ubicado a pocas cuadras del paso Fronterizo de Villazén, que,
en parte por proximidad territorial, acoge mas pacientes bolivianos

[subrayado propio] (...) (N° 1).

Desde el discurso oficial citado en la noticia N° 3 se inscribe la diferenciaciéon
entre “inmigrante residente/ inmigrante precario, transitorio o temporal”. Esta
diferenciacion no solo define como negativo el movimiento entre fronteras, sino
que también marca una disyuncion tajante entre haber obtenido la residencia
permanente y tener la residencia precaria. A su vez, los inmigrantes residentes
participan de procesos valorados positivamente a diferencia de los no

residentes.

(...) Petri dijo que "el objetivo del proyecto es garantizar el acceso igualitario a
todos aquellos extranjeros que elijan residir en la Argentina de manera
permanente, que vengan a trabajar, que aporten al crecimiento del pais y
que quieran proyectar sus suefios aqui y establecer un régimen para
aquellos extranjeros no permanentes a fin de afrontar los costos de los

servicios [resaltado propio] (...) (N° 3).

Por lo tanto, se propone que el lugar de diferencia y de otro para la
construcciéon actual de la identidad de los nativos se basa en diferenciarse de

aquellos que no residen en el mismo territorio y que se encuentran circulando
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entre distintos paises. El proceso de legitimacién del ejercicio formal de la

ciudadania se basa en esta diferencia entre residente/no residente.

Representaciones sociales sobre inmigrantes en las noticias

A partir de los aportes de Liu (2004), se entiende que el repertorio lexical y las
estrategias discursivas exploradas a través de las herramientas brindadas por
la tradicion del analisis del discurso permiten destacar las manifestaciones
pragmaticas de aquellas antinomias que rigen la produccion de RS respecto de

la inmigracion en las noticias seleccionadas.

Partimos de la naturaleza dialogica de las RS, las cuales se construyen en la
relacion alter/ego que rige los binomios sedimentados en el sentido comun.
Estos binomios se problematizan en contexto socio-politicos especificos, a
partir del cual se producen las manifestaciones pragmaticas de estas
antinomias. En este caso, partimos del supuesto de que el binomio
nativo/extranjero se encuentra en la base de las manifestaciones pragmaticas
que hemos hallado. En este sentido, el binomio nativo/extranjero se encuentra
en constante dialogo con una nueva problematica migratoria que consiste de
personas que migran de manera transitoria entre territorios, es decir, sin tener
residencia permanente. El binomio nativo/extranjero se actualiza en esta
diferencia permanente/no-permanente, a partir del cual se diferencia entre

aquellos inmigrantes problematicos de los no problematicos.

El binomio nativo/extranjero ha sido particularmente importante dentro de la
constitucion identitaria de los argentinos. Este binomio, que muchas veces se
ha encontrado en dialogo con el binomio blanco/ no blanco propio del mito
fundador del Estado Nacion), se ha tematizado de distintas maneras en

distintos periodos histéricos de la Argentina. Se considera que esta
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diferenciacion inmigrante permanente/inmigrante no permanente surge a partir
del proceso de anclaje de la antinomia nativo/extranjero en el contexto de

grandes flujos migratorios que se encuentra constantemente en movimiento.

Chevalier Beaumel (2012) plantea que el contexto general de
internacionalizacion de la economia, de mundializacién de la cultura y
multiplicacion de los medios de comunicacibn demanda nuevas formas de
entender los procesos migratorios: “(...) no como un desplazamiento en un
sentido unico y definitivo sino como un sistema de circulaciéon que re configura

la relacidn de los sujetos entre si y con el territorio” (p. 387).

Conclusion

El presente trabajo exploratorio estuvo orientado hacia el abordaje de las
estrategias discursivas y representacionales mediante las cuales distintas
editoriales construyen la figura del inmigrante. Se decidié abordar noticias en
distintas editoriales, no solo para indagar las distintas posiciones ideoldgicas de
cada una, sino también para ver las distintas elecciones léxico-gramaticales,
argumentativas y discursivas que se utilizan. Se arrib6é a la construccion de la
figura del inmigrante no permanente, como aquél inmigrante problematico, a

través de tres estrategias:

En primer lugar, puede decirse que a partir del proceso de lexicalizacion utilizado
se buscé diferenciar entre inmigrantes problematicos de los no problematicos
(los residentes y no-residentes, respectivamente). En segundo lugar, a través de
la ubicacion de estos inmigrantes en un rol agente de procesos materiales que
denotan movimiento entre territorio, frente a los no problematicos que se
encuentran como agentes de acciones valoradas positivamente. En ultimo lugar,

en las argumentaciones analizadas, es el inmigrante no permanente el ubicado
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como causante de la mala administracion de recursos y de saturacion del
presupuesto de las provincias debido a que utilizan recursos que los argentinos

no podemos acceder en sus paises de origen.

El proceso de anclaje de esta antinomia en los discursos vigentes legitima la
produccion de ciudadanias restringidas, entendiendo por estas aquellas
identidades que se construyen como incluidas desde la exclusion. La
tematizacién de esta antinomia a partir del binomio inmigrante residente/no
residente, genera una diferenciacion entre aquellas personas que residen de
manera constante en un territorio frente a otros que se encuentran en
movimiento entre distintos territorios, en este caso, para acceder a la atencion
gratuita de la salud. Se considera que esta forma de tematizaciéon de la
antinomia nativo/extranjero surge en un contexto donde los procesos
migratorios se caracterizan por personas que no se posicionan en un territorio
fijo, sino que se encuentran en constante circulacién. Las nuevas formas que
caracterizan a los procesos migratorios construyen identidades que escapan a
la antinomia nativo/extranjero, por lo que se necesitan de nuevas formas de
produccion de la diferencia que permitan legitimar la identidad de los incluidos

a partir de la exclusion de otros.
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